MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DEPARTAMENT POLITYKI RODZINNE]

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 461 60 60, fax +48 22 461 60 61
www.gov.pl/web/rodzina; e-mail: info@mrpips.gov.pl

DSR-1V.070.18.2020.MF Warszawa, 9 czerwca 2020 r.
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Anna Szalek

Zastepca Dyrektora

Zespolu Prawa Pracy i Zabezpieczenia

Spotecznego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Odpowiadajac na pismo znak: XXXXXXXXXX z dnia 3 czerwca 2020 r., w sprawie
listu Pana XXXXXXXXX ze XXXXXXX, uprzejmie informuje;
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407, z p6zn. zm.) prawo do $wiadczenia
wychowawczego przystuguje:
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:
a) do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskag dwustronnych umoéw
mi¢dzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym,
c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa
w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli zamieszkuja
z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
d) posiadajacym kart¢ pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja
z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego
na okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych
w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy
maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,
e) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:
— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1
lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
— w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okre§lonych w art. 139n
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
— jezeli zamieszkuja z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy dziewieciu miesigcy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe
o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej,
f) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 lub
art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,
— w zwiazku z korzystaniem z mobilnos$ci krotkoterminowej naukowca
na warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
- z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prawo
do $wiadczenia wychowawczego przystuguje powyzszym osobom, jezeli zamieszkuja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w jakim majg otrzymywac $wiadczenie
wychowawcze, chyba Ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Istotne jest jednak, ze w identycznej sytuacji prawnej jak cudzoziemcy posiadajacy
fizycznie karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, sa cudzoziemcy, ktorzy
takiej adnotacji co prawda na karcie nie posiadajg, ale majg prawo do pracy w Polsce,
z mocy prawa, na podstawie szczegdlnych przepiséw lub na podstawie zezwolenia
na prace udzielonego na podstawie szczegdlnych przepisoOw (co do zasady, zgodnie
z art. 244 ust. 1 pkt 11 ustawy o cudzoziemcach, w karcie pobytu wydawanej cudzoziemcowi
umieszcza si¢ adnotacje ,,dostep do rynku pracy” - w przypadku zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi, ktory jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace).
Zasady dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy i wykonywania

przez nich pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslaja przepisy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1482 r.) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy. Zgodnie
z art. 87 ust. 1 ww. ustawy cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) udzielono mu ochrony uzupethiajace; w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

w Rzeczypospolitej Polskie;j;

4a) posiada zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskie;j;

6) korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;



7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

8) jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do Unii
Europejskiej;

9) jest obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o FEuropejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory moze korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na podstawie umowy
zawarte] przez to panstwo ze Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi;

10) jest czlonkiem rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w pkt 7-9, lub jest zstepnym
matzonka tego cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub pozostajacym na utrzymaniu tego
cudzoziemca lub jego matzonka lub jest wstepnym tego cudzoziemca lub jego matzonka,
pozostajagcym na utrzymaniu tego cudzoziemca lub jego matzonka;

11) jest osoba, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2017
1. poz. 900);

12) posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 114 ust. 1, art. 126,
art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - na
warunkach okreslonych w tym zezwoleniu;

13) posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

a) na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktérym mowa
w art. 60 ust. 1 pkt 1, 22 lub 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub

b) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie
podrézy odcisku stempla, ktéry potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli
bezposrednio przed zlozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

¢) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

d) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub

e) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru
Schengen, lub

f) w ramach ruchu bezwizowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ww. ustawy z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
jest zwolniony cudzoziemiec:
1) posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1 lub 2,
art. 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
2) bedacy malzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca, o ktorym mowa
w pkt 1 1 ust. 1 pkt 1-6, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem zwigzku malzenskiego;


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1945749:part=a19u2:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a114u1:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a126:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a127:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a142u3:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a60u1p1:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a60u1p22:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a60u1p23:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a108u1p2:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a206u1p2:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a181u1:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a144:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a151u1:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a151u2:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a158u2p1:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a158u2p2:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a161u2:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a176:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a186u1p3:ver=3&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883987:part=a186u1p4:ver=3&full=1

3) bedacy zstepnym, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela polskiego
lub cudzoziemca, o ktorym mowa w pkt 112 oraz ust. 1 pkt 1-6, posiadajacy zezwolenie
na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory
potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku
byt zwolniony z obowiazku posiadania zezwolenia na prac¢ na podstawie pkt 1-4;

6) posiadajacy wazng Kartg Polaka;

7) ubiegajacy si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub bedacy matzonkiem,
w imieniu ktorego zostal ztozony wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
pod warunkiem posiadania za§wiadczenia wydanego na podstawie art. 35 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

8) uprawniony do przebywania 1 wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktéry jest
zatrudniony przez pracodawce majacego siedzibe na terytorium tego panstwa oraz
czasowo delegowany przez tego pracodawce w celu $§wiadczenia ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

9) w stosunku do ktéorego umowy miedzynarodowe lub odrebne przepisy dopuszczaja
wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia.

W zwiazku z powyzszym, o $wiadczenie wychowawcze, z uwzglednieniem
zastrzezen/wyjatkow wskazanych w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (tj. z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali
zezwolenie na prace¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy
sze$ciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiow lub pracy
sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy majg prawo do wykonywania pracy
na podstawie wizy), moga ubiega¢ si¢ takze cudzoziemcy, ktérzy na posiadanych kartach
pobytu (niezaleznie od rodzaju/nazwy tytulu pobytowego), nie maja co prawda umieszczone;j
adnotacji ,,dostep do rynku pracy”, ale posiadaja prawo dostepu do polskiego rynku pracy
na podstawie udzielonego zezwolenia na prace (odrgbnego od samej karty pobytu)
lub cudzoziemcy korzystajacy z dostepu do polskiego rynku pracy na podstawie odrebnych
przepisOw, zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢ z mocy
prawa — tj. w szczeg6lnos$ci ww. cudzoziemcy.

Istotne jest rowniez, ze z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, tj. z dniem 1 maja 2014 r., zgodnie z art. 507 ww. ustawy, udzielone
na podstawie dotychczasowych przepisow zezwolenia na osiedlenie si¢ — staly si¢
zezwoleniami na pobyt staty. Pobyt staty daje za$ dostep do rynku pracy 1 tym samym
cudzoziemcy o takim statucie pobytowym maja prawo ubiegaé si¢ o $wiadczenie
wychowawcze.
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W zwigzku z powyzszym, jezeli odpowiednie przepisy dotyczace cudzoziemcow
daja cudzoziemcowi prawo do legalnego pobytu na terytorium RP i prawo dostepu
do polskiego rynku pracy (np. w okresie oczekiwania na zakonczenie procedury
wydania docelowej karty pobytu) wowczas, niezaleznie od posiadanego dokumentu
pobytowego cudzoziemiec ten ma prawo do Swiadczenia wychowawczego oraz
Swiadczen rodzinnych, jezeli spelnione sa pozostale warunki do przyznania prawa do
tych swiadczen.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej nie jest organem ustalajacym
prawo do $wiadczenia wychowawczego w indywidualnych sprawach, ani nie posiada
uprawnien do dokonywania wigzacej wyktadni przepisoOw prawa.

Ustalenie, czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o §wiadczenie wychowawcze speinia
ww. warunki (w szczegdlno$ci warunek dostgpu do polskiego rynku pracy), nalezy
do gminnego organu wtasciwego, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
lub upowaznionego kierownika/pracownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajace]
sie, ktory rozstrzyga indywidualng sprawe.

Od decyzji odmownej dotyczacej $wiadczenia wychowawczego stronie
przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, ktore sktada si¢
w terminie i trybie wskazanym w pouczeniu decyz;ji.

Ponadto, strona niezadowolona ze sposobu zatatwienia sprawy moze ztozy¢ skarge na
dziatalno$¢ organu wiasciwego. Zgodnie z art. 229 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda - realizacja
$wiadczenia wychowawczego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Olgierd Podgorski
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej

/~-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/



